
法

務

省

○

告
示
第
二
号

厚
生
労
働
省

外
国
人
の
技
能
実
習
の
適
正
な
実
施
及
び
技
能
実
習
生
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
八
年
法
律
第
八
十
九
号

）
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
職
業
安
定
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）

第
四
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
及
び
外
国
人
の
技
能
実
習
の
適
正
な
実
施
及
び
技
能
実
習
生
の
保
護
に
関
す
る
法
律

を
実
施
す
る
た
め
、
監
理
団
体
が
労
働
条
件
等
の
明
示
、
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生

等
の
個
人
情
報
の
取
扱
い
等
に
関
し
て
適
切
に
対
処
す
る
た
め
の
指
針
を
次
の
よ
う
に
定
め
、
平
成
二
十
九
年
十
一
月

一
日
か
ら
適
用
す
る
。

平
成
二
十
九
年
四
月
七
日

法

務

大

臣

金
田

勝
年

厚
生
労
働
大
臣

塩
崎

恭
久

監
理
団
体
が
労
働
条
件
等
の
明
示
、
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
の
個
人
情

報
の
取
扱
い
等
に
関
し
て
適
切
に
対
処
す
る
た
め
の
指
針

第
一

趣
旨

こ
の
指
針
は
、
外
国
人
の
技
能
実
習
の
適
正
な
実
施
及
び
技
能
実
習
生
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と

い
う
。
）
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
適
用
す
る
職
業
安
定
法
第
五
条
の
三
に
定
め
る
事
項
等
に
関
し
、
監

理
団
体
が
適
切
に
対
処
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
で
あ
る
。



ま
た
、
法
第
四
十
三
条
の
規
定
に
よ
り
監
理
団
体
が
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る
必
要
な
事
項
と
併
せ
、
個
人
情
報

の
保
護
に
関
す
る
法
律
第
八
条
の
規
定
に
基
づ
き
監
理
団
体
が
個
人
情
報
を
適
正
に
取
り
扱
う
た
め
に
講
ず
べ
き
措

置
に
関
す
る
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
も
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

第
二

法
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
適
用
す
る
職
業
安
定
法
第
五
条
の
三
に
関
す
る
事
項
（
労
働
条
件
等
の

明
示
）

監
理
団
体
は
、
法
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
適
用
す
る
職
業
安
定
法
第
五
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
基

づ
き
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
（
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
又
は
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
に
な
ろ
う
と
す
る

者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
し
、
そ
の
者
が
従
事
す
べ
き
業
務
の
内
容
及
び
労
働
条
件
（
以
下
「
労
働
条
件
等

」
と
い
う
。
）
を
明
示
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
配
慮
す
る
こ
と
。

一

明
示
す
る
労
働
条
件
等
は
、
虚
偽
又
は
誇
大
な
内
容
と
し
な
い
こ
と
。

二

団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
に
具
体
的
に
理
解
さ
れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
労
働
条
件
等
の
水
準
、
範
囲
等
を

可
能
な
限
り
限
定
す
る
こ
と
。

三

団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
が
従
事
す
べ
き
業
務
の
内
容
に
関
し
て
は
、
職
場
環
境
を
含
め
、
可
能
な
限
り
具

体
的
か
つ
詳
細
に
明
示
す
る
こ
と
。

四

労
働
時
間
に
関
し
て
は
、
始
業
及
び
終
業
の
時
刻
、
所
定
労
働
時
間
を
超
え
る
労
働
、
休
憩
時
間
、
休
日
等
に

つ
い
て
明
示
す
る
こ
と
。



五

賃
金
に
関
し
て
は
、
賃
金
形
態
（
月
給
、
日
給
、
時
給
等
の
区
分
）
、
基
本
給
、
定
額
的
に
支
払
わ
れ
る
手
当

、
通
勤
手
当
、
昇
給
に
関
す
る
事
項
等
に
つ
い
て
明
示
す
る
こ
と
。

六

明
示
す
る
労
働
条
件
等
の
内
容
が
労
働
契
約
を
含
む
技
能
実
習
に
係
る
契
約
締
結
時
の
労
働
条
件
等
と
異
な
る

こ
と
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
場
合
は
、
そ
の
旨
を
併
せ
て
明
示
す
る
と
と
も
に
、
労
働
条
件
等
が
既
に
明
示
し
た

内
容
と
異
な
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
当
該
明
示
を
受
け
た
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
に
速
や
か
に
知
ら

せ
る
こ
と
。

七

監
理
団
体
は
、
労
働
条
件
等
の
明
示
を
行
う
に
当
た
っ
て
労
働
条
件
等
の
事
項
の
一
部
を
別
途
明
示
す
る
こ
と

と
す
る
と
き
は
、
そ
の
旨
を
併
せ
て
明
示
す
る
こ
と
。

第
三

法
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
適
用
す
る
職
業
安
定
法
第
三
十
三
条
の
五
に
関
す
る
事
項
（
監
理
団
体

の
責
務
）
等

一

団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
の
能
力
に
適
合
す
る
職
業
の
紹
介
の
推
進

監
理
団
体
は
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
の
能
力
に
適
合
し
た
技
能
実
習
に
係
る
職
業
紹
介
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
の
能
力
の
的
確
な
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
業
務
の
範
囲
内

に
お
い
て
、
可
能
な
限
り
幅
広
い
求
人
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。

二

団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
か
ら
の
苦
情
の
適
切
な
処
理

監
理
団
体
は
、
主
務
大
臣
の
機
関
、
外
国
人
技
能
実
習
機
構
、
他
の
監
理
団
体
そ
の
他
関
係
者
と
連
携
を
図
り



つ
つ
、
当
該
事
業
に
係
る
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
か
ら
の
苦
情
を
迅
速
、
適
切
に
処
理
す
る
た
め
の
体
制
の

整
備
及
び
改
善
向
上
に
努
め
る
こ
と
。

三

監
理
事
業
に
係
る
適
正
な
許
可
の
取
得

団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
（
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
又
は
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
に
な
ろ
う
と
す
る
者

を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
紹
介
す
る
た
め
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
を
探
索
し
た
上
当
該
団
体
監
理
型
技
能

実
習
生
等
に
就
職
す
る
よ
う
勧
奨
し
、
こ
れ
に
応
じ
て
求
職
の
申
込
み
を
し
た
者
を
あ
っ
せ
ん
す
る
い
わ
ゆ
る
ス

カ
ウ
ト
行
為
を
事
業
と
し
て
行
う
場
合
は
、
監
理
事
業
に
含
ま
れ
る
も
の
で
あ
り
、
当
該
事
業
を
行
う
た
め
に
は

、
監
理
団
体
の
許
可
を
取
得
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
。
ま
た
、
い
わ
ゆ
る
ア
ウ
ト
プ
レ
ー
ス
メ
ン
ト
業
の
う
ち
、

教
育
訓
練
、
相
談
、
助
言
等
の
み
な
ら
ず
、
技
能
実
習
に
係
る
職
業
紹
介
を
行
う
事
業
は
監
理
事
業
に
該
当
す
る

も
の
で
あ
り
、
当
該
事
業
を
行
う
た
め
に
は
、
監
理
団
体
の
許
可
を
取
得
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
。

第
四

法
第
四
十
三
条
に
関
す
る
事
項
（
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
の
個
人
情
報

の
取
扱
い
）

一

個
人
情
報
の
収
集
、
保
管
及
び
使
用

監
理
団
体
は
、
そ
の
業
務
の
目
的
の
範
囲
内
で
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生

（一）
等
の
個
人
情
報
（
一
及
び
二
に
お
い
て
単
に
「
個
人
情
報
」
と
い
う
。
）
を
収
集
す
る
こ
と
と
し
、
次
に
掲
げ

る
個
人
情
報
を
収
集
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
。
た
だ
し
、
特
別
な
職
業
上
の
必
要
性
が
存
在
す
る
こ
と
そ
の
他



業
務
の
目
的
の
達
成
に
必
要
不
可
欠
で
あ
っ
て
、
収
集
目
的
を
示
し
て
本
人
か
ら
収
集
す
る
場
合
は
こ
の
限
り

で
な
い
こ
と
。

イ

人
種
、
民
族
、
社
会
的
身
分
、
門
地
、
本
籍
、
出
生
地
そ
の
他
社
会
的
差
別
の
原
因
と
な
る
お
そ
れ
の
あ

る
事
項

ロ

思
想
及
び
信
条

ハ

労
働
組
合
へ
の
加
入
状
況

監
理
団
体
は
、
個
人
情
報
を
収
集
す
る
際
に
は
、
本
人
か
ら
直
接
収
集
し
、
又
は
本
人
の
同
意
の
下
で
本
人

（二）
以
外
の
者
か
ら
収
集
す
る
等
適
法
か
つ
公
正
な
手
段
に
よ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

個
人
情
報
の
保
管
又
は
使
用
は
、
収
集
目
的
の
範
囲
に
限
ら
れ
る
こ
と
。
た
だ
し
、
他
の
保
管
若
し
く
は
使

（三）
用
の
目
的
を
示
し
て
本
人
の
同
意
を
得
た
場
合
又
は
他
の
法
律
に
定
め
の
あ
る
場
合
は
こ
の
限
り
で
な
い
こ
と
。

二

個
人
情
報
の
適
正
な
管
理

監
理
団
体
は
、
そ
の
保
管
又
は
使
用
に
係
る
個
人
情
報
に
関
し
、
次
の
事
項
に
係
る
措
置
を
講
ず
る
と
と
も

（一）
に
、
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
か
ら
の
求
め
に
応
じ
、
当
該
措
置
の
内
容

を
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

イ

個
人
情
報
を
目
的
に
応
じ
必
要
な
範
囲
に
お
い
て
正
確
か
つ
最
新
の
も
の
に
保
つ
た
め
の
措
置

ロ

個
人
情
報
の
紛
失
、
破
壊
及
び
改
ざ
ん
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置



ハ

正
当
な
権
限
を
有
し
な
い
者
に
よ
る
個
人
情
報
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置

ニ

収
集
目
的
に
照
ら
し
て
保
管
す
る
必
要
が
な
く
な
っ
た
個
人
情
報
を
破
棄
又
は
削
除
す
る
た
め
の
措
置

監
理
団
体
が
、
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
の
秘
密
に
該
当
す
る
個
人
情

（二）
報
を
知
り
得
た
場
合
に
は
、
当
該
個
人
情
報
が
正
当
な
理
由
な
く
他
人
に
知
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
特
に

厳
重
な
管
理
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

監
理
団
体
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
含
む
個
人
情
報
の
適
正
管
理
に
関
す
る
規
程
を
作
成
し
、
こ
れ
を
遵
守

（三）
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。

イ

個
人
情
報
を
取
り
扱
う
こ
と
が
で
き
る
者
の
範
囲
に
関
す
る
事
項

ロ

個
人
情
報
を
取
り
扱
う
者
に
対
す
る
研
修
等
教
育
訓
練
に
関
す
る
事
項

ハ

本
人
か
ら
求
め
ら
れ
た
場
合
の
個
人
情
報
の
開
示
又
は
訂
正
（
削
除
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
取
扱
い

に
関
す
る
事
項

ニ

個
人
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
苦
情
の
処
理
に
関
す
る
事
項

監
理
団
体
は
、
本
人
が
個
人
情
報
の
開
示
又
は
訂
正
の
求
め
を
し
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
当
該
本
人
に
対

（四）
し
て
不
利
益
な
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
。

三

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
の
遵
守
等

一
及
び
二
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
監
理
団
体
は
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
五
項
に
規
定



す
る
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
（
以
下
「
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
」
と
い
う
。
）
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
同
法
第

四
章
第
一
節
に
規
定
す
る
義
務
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。
ま
た
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
該
当
し

な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
準
じ
て
、
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
の
確
保
に
努
め
る
こ

と
。


